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MTA’NIN STRATEJIK PLANLAMA SURECI

Ragip COSKUN*

1960’ yillarda ABD’de olusmaya
baslayan stratejik planlama, daha ¢ok 6zel
sektor kuruluglarinin, dis gevrede olusan fir-
satlar kullanabilmesini, tehditlere karsi dura-
bilmesini ve dolayisiyla rekabet¢i konumunu
gelistirebilmesini saglamak Uzerinde yogun-
lasan bir planlama ve ydnetim aracidir. Ka-
mu kuruluglari igin stratejik planlama 6zel
sektére gore daha yeni bir uygulamadir.
Kamuda stratejik planlama, 1980’li yillarda
gelismeye baslamistir. 1993 yilinda ABD’de
“‘Hikidmet Performansi Sonuglar Kanunu”
(Government Performance Results Act-
GPRA) ile kamu kuruluglar igin stratejik
planlama resmi olarak kabul gérmustir. Ka-
muda stratejik planlamanin glindeme gelme-
si daha genis anlamda kamu yonetiminde
reform arayislarinin bir sonucudur. Ayrica,
kamu sektérindeki bliylime ve yasanan eko-
nomik krizler, kamunun kisith kaynaklarini
dogru kullanip kullanamadigi sorusunu da
glindeme getirmistir. Bu tartisma ¢ergevesin-
de; birgcok gelismis ve gelismekte olan lke-
de kamu mali yoénetimi reforma tabi tutul-
mustur. Bu reformlarin gogunda kaynaklarin
stratejik Onceliklere yonlendirilebilmesi igin
kullanilan temel arag, stratejik planlama ol-
mustur. Kamu kesiminin mali ve idari sorun-
lari dikkate alindiginda, kamu idarelerinin fa-
aliyetlerini planh bir sekilde yerine getirmeleri
giderek 6nem kazanmaktadir. Kamu yoneti-
mi ve kamu mali yonetimi reformlar gerge-
vesinde, “makro diizeyde bitce hazirlama
ve uygulama sulrecinde mali disiplini sagla-
mak”, “kaynaklar stratejik 6nceliklere gore
dagitmak”, “bu kaynaklarin etkin kullanilip

kullanilmadigini izlemek ve bunun (zerine
kurulu bir hesap verme sorumlulugu gelistir-
mek” temel basliklar olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu gelismeler Uzerine Ulkemizde de;
kamu yo6netimini disipline etmek amaciyla,
10.12.2003 tarih ve 5018 sayili “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununu” gikariimigtir.
Bu kanunla birlikte, kamu idarelerinde strate-
jik planlama ve performans esash butgele-
meye yonelik calismalar baglamistir. S6z ko-
nusu kanunun 9. maddesi uyarinca, stratejik
plan hazirlamakla yukimli olacak kamu ida-
relerinin ve stratejik planlama surecine iliskin
takvimin tespitine DPT Mustesarligi yetkili ki-
hnmigtir. Bu gergevede Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya lliskin Usiil ve Esaslar
Hakkinda Ydénetmelik 26 Mayis 2006 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Uygulama bu ydnetmelikte belirlenen
gegcis programi dahilinde devam etmektedir.
Bu arada; DPT Mdustesarhgi, “Stratejik Plan-
lama Kilavuzunu” hazirlayarak elde edilen
deneyimler ve stratejik planlama yonetmeligi
dogrultusunda glincellemis ve ilgili tim kuru-
luglarin istifadesine sunmustur.

5018 sayili kanunla, ulkemiz kamu
ybnetimindeki reform sireci igerisinde Kamu
Mali Yonetimi de degisime ugramaktadir.
Degisim slrecinin en 6énemli unsurlarindan
biri merkezden ydnetimi esas alan kaynak
dagilimi ve girdi odakli geleneksel butcele-
me anlayisindan, yetki ve sorumluluk dagi-
timi ile kaynaklarin yerinden yénetimini esas
alan mali yénetim ile ¢ikti ve sonug odakli
“Performans Esasli Butgeleme” anlayisina
gegcilmistir. 5018 sayili Kanunun 9. maddesi
ile de Performans Esasli Butgelemeye gegcis
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calismalari baslatiimistir. Tim kamu kurum-
larinin butgelerini performans géstergelerine
dayandirmalarina yonelik calismalar surdi-
rilmekte olup, 2010 yilina kadar bu ¢alisma-
larin tamamlanmasi planlanmaktadir. Perfor-
mans Esasli Bltcelemeyle; kamu kaynakla-
rinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullaniimasinin saglanmasi;
kamu idarelerinde, mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu kavramlarinin hayata ge-
cirilmesi ve yerlestiriimesi; performansa da-
yali yeni bir yonetim anlayisinin tim kamu
kurumlarina uyarlanmasi hedeflenmektedir.
Stratejik Planlamanin devami olarak yapila-
cak olan performans esasli bitceleme calils-
malari stratejik planlama ile butinlik teskil
etmekte ve Maliye Bakanligi koordinatorli-
gunde ylratalmektedir.

Biatin bu gelismeler c¢ercevesinde;
Genel Mudurliglimdzin de yukarida bahse-
dilen planlamalari yapmasi kanuni bir mec-
buriyettir. DPT tarafindan yapilan uygulama
planina gére dordincu grupta yer alan Ge-
nel Mduaduarligimuzan 2010-2014  yillarini
kapsayan “Stratejik Plan ve Performans E-
sasli Butgeleme” galismalar baglatiimigtir.
Genel Muaduarligamuzian Stratejik Plani 31
Ocak 2009 tarihine kadar hazirlanacak ve
DPT Mustesarliginin onayindan sonra yurir-
lige girecektir. Bunun igin; TUBITAK a bagli
Tirkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitiisi
(TUSSIDE) ile 25.04.2008 tarihinde egitim,

danismanlik ve rehberlik hizmeti almak
Uzere igbirligi protokoli yapilmistir. Bu is
birligi uyarinca, Stratejik Planlama ¢alisma-
larini gergeklestirecek olan ve birimlerden
secilen 22 kisilik “Strateji Planlama Ekibi”
olusturulmustur. Bu ekip ve Genel Mudur
Yardimcilari ile Daire Baskanlarindan olusan
“Stratejik Planlama Yonetim Ekibi”, 16-20
Mayis 2008 tarihleri arasinda TUSSIDE'nin
Gebze'deki merkezinde bu calismalara
yonelik uygulamali egitim almislardir. Egitim-
den sonra, Stratejik Planlama caligmalari-
nin ilk agsamasi olan “Kurumsal Analiz” ¢alis-
masi yapilmistir. Daha sonra, 16 Haziran
2008 tarihinde gerceklestirilen toplanti ile
Genel Miduarligimuzin “Misyon ve Vizyo-
nu” belirlenmistir. Bu arada, 26 Haziran 2008
tarihinde “Dis Paydas Analizi” kamu-6zel
sektor, Universiteler, meslek odalar ve sendi-
kalardan 70 kisinin katilmi ile gerceklestiril-
mistir. 4 Temmuz 2008 tarihindeki toplantiy-
la “Stratejik Amaglar’, 16 Temmuz 2008
tarihindeki toplantiyla Genel MudurlGgumu-
zin “Degerleri” belirlenmistir. 23 Temmuz ve
13 Agustos 2008 tarihlerindeki toplantilarla
“‘Kurumsal Hedefler” calisilmistir. Bu calis-
malarin hepsi taslak halinde olup, Stratejik
Planlama galismalari tamamlanincaya kadar
tekrar tekrar gézden gegirilerek en iyi sonug
elde edilmeye calisilacaktir. Calismalarin
sonuglari intranetteki “Stratejik Planlama
Calismalan” linkinden http://
www.mta.gov.tr/stratejiplanlama/index.htmi
detayli olarak takip edilebilmektedir.
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